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EDELMIRA BARREIRA

“LA CLAVE ES POTENCIAR
LAS SINGULARIDADES Y

OPORTUNIDADES DEL 
MEDIO RURAL”
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Comisionada del Gobierno 
frente al Reto Demográfico

Pregunta: ¿Cuál es su valoración del criterio unánime 

en torno al despoblamiento que se produjo en 

la Conferencia de Presidentes?

Edelmira Barreira: Se alcanzaron acuerdos muy rele-

vantes para el presente y el futuro de nuestro 

país, y resulta especialmente trascendente que 

entre ellos se incluyera por primera vez la pre-

ocupación común por los desafíos que se en-

marcan en el denominado “reto demográfico”, 

asumiendo el compromiso compartido de afron-

tar estos problemas.

  El presidente del Gobierno, junto con los pre-

sidentes autonómicos, decidieron colocar esta 

cuestión en un lugar prioritario en la agenda 

política, con la voluntad de desarrollar medidas, 

en el marco de una estrategia nacional, para 

paliar la problemática asociada a la evolución 

de la población, como es el progresivo enveje-

cimiento, la baja natalidad o el problema de la 

despoblación, que afecta de manera muy espe-

cial a determinadas zonas de nuestro país.

P: ¿Podría darnos algunas pinceladas sobre las 

principales líneas de actuación que abordará la 

Estrategia Nacional frente al Reto Demográfico y 

los plazos planteados?

 E.B: Partimos de la convicción, como señalaba el 

propio acuerdo de la Conferencia de Presiden-

tes, de que el cambio demográfico, y con ello 

especialmente las dinámicas de despoblación, 

demanda la cooperación entre todos los nive-

les del Gobierno y todas las Administraciones 

Públicas, y que también es necesaria una mayor 

sensibilidad hacia estos desafíos por parte de 

todas las políticas públicas. Por tanto, trabaja-

mos con un planteamiento global y transversal, 

tratando de favorecer el concurso de todas las 
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l Consejo de Ministros aprobó el 27 de enero de 2017 

la creación del Comisionado del Gobierno frente al Reto 

Demográfico, a cuyo frente nombró a Edelmira Barreira, con 

experiencia en la Dirección General de Administración Local 

en la Xunta de Galicia y en la Secretaría de Política Social del 

Partido Popular. Su nombramiento parte de uno de los acuer-

dos alcanzados durante la última Conferencia de Presidentes 

de Comunidades Autónomas. La entrevista, realizada a través 

de un cuestionario, busca conocer los planteamientos de la 

comisionada sobre la situación y alternativas a la despo-

blación, en especial a partir de otro acuerdo de la misma 

conferencia: encomendar al Gobierno de España la elabora-

ción de una Estrategia Nacional frente al Reto Demográfico.

http://www.seat.mpr.gob.es/portal/areas/reto_demografico.html
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/areas/reto_demografico.html
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Administraciones, y también una perspectiva conjunta y 

de futuro, sabiendo que abordar una evolución demo-

gráfica de décadas exige pensar en estos términos.

  Para ello, hemos creado un grupo de trabajo de carácter 

interinstitucional en el que todos los niveles de la Ad-

ministración están presentes y hemos acordado tratar 

las diferentes manifestaciones de la evolución demo-

gráfica. Entre estas se encuentran el envejecimiento y 

la sostenibilidad demográfica y, de forma específica y 

diferenciada, la problemática asociada a la distribución 

de la población, como es el caso de la despoblación, re-

conociendo los trabajos avanzados en las comisiones 

del Senado o en foros como el de regiones españolas 

con desafíos demográficos.

P: Entre los temas imprescindibles se supone que se con-

sideran los que tratan el problema de manera integral, 

incluyendo diversificación económica, servicios de salud, 

educación, transporte, etcétera.

 E.B: Abordar una problemática tan compleja como es la des-

población demanda, naturalmente, una perspectiva 

integral y transversal 

en la que se tengan 

en cuenta los dife-

rentes ámbitos de las 

políticas públicas y 

también los distintos 

niveles competencia-

les. Lo que se ha señalado desde diferentes foros es la 

necesidad de atender como prioridad a la generación de 

oportunidades y la igualdad a la hora de desarrollarlas, 

así como a la calidad de vida en estas zonas.

  Es preciso potenciar los recursos endógenos, como 

factores de crecimiento, emprendimiento y empleo, y 

también facilitar el acceso a los servicios públicos, con 

la misma voluntad; cuestión por la que es fundamental 

apelar a la colaboración entre las Administraciones Pú-

blicas, para que los esfuerzos en este sentido reviertan 

con la máxima eficiencia.

P: La agricultura y la ganadería son actividades íntimamen-

te ligadas a los territorios rurales, y su crecimiento es una 

pieza clave para el mantenimiento de población. ¿Cómo 

podrían buscarse sinergias entre sectores para que la 

población dedicada a la agricultura pueda desarrollarse 

económicamente en un entorno, en muchos casos, ca-

rente de servicios?

 E.B: La agricultura y la ganadería evidentemente son pilares 

básicos en estas zonas, que merecen nuestro reconoci-

miento y respaldo, y lógicamente la búsqueda de siner-

gias entre sectores es siempre positiva. La agricultura, 

y en general la actividad asociada a la transformación 

de los productos agrarios, es muy importante para el 

medio rural porque también propicia otras actividades y 

servicios que favorecen el asentamiento de la población 

en estas zonas. Cabe señalar, y muy especialmente, la 

estrategia de modernización y diversificación del me-

dio rural, en la que trabaja el Ministerio de Agricultura 

y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente con el objetivo 

de promover la mejora técnica de la actividad agraria y 

el impulso a la innovación en las explotaciones, tanto 

como el relevo generacional en la agricultura.

P: En el tema de las comunicaciones ¿cómo se puede solu-

cionar el problema de internet y la banda ancha?

 E.B: La conectividad es sin duda fundamental en todos los 

ámbitos. En el medio rural, el acceso a las tecnologías 

de la comunicación tiene gran importancia para facilitar 

la implantación y desarrollo de nuevas actividades eco-

nómicas y asegurar el acceso a desarrollos innovadores 

en el ámbito de los servicios públicos. Somos muy cons-

cientes de ello y, por eso, este año se han incrementado 

ya de forma muy importante, un 58 por ciento, hasta 

los cien millones de euros, las ayudas del Ministerio de 

Energía, Turismo y Agenda Di-

gital para el Programa de Ex-

tensión de la Banda Ancha de 

Nueva Generación para 2017, 

que contribuirán a avanzar 

en el despliegue de redes de 

muy alta velocidad, también 

en las zonas más remotas y en riesgo de despoblación.

  Junto con ello, se trabaja en otras iniciativas adiciona-

les para contribuir a esta accesibilidad, así como en 

una Estrategia de Territorios Inteligentes, para ampliar 

el concepto de ciudad inteligente y extenderlo a las co-

munidades rurales. Con todo ello pretendemos ayudar 

a sus habitantes a disponer de más oportunidades de 

crecimiento, empleo y bienestar.

P: Las mujeres son fundamentales para asentar la pobla-

ción, y la permanencia de jóvenes en las zonas menos 

pobladas es crucial. ¿Qué actuaciones específicas con-

templa la estrategia nacional?

 E.B: En el problema de la despoblación resulta esencial aten-

der al papel de mujeres y jóvenes, claves para el futuro 

de estas zonas. Muy en particular cuando hablamos de 

censos demográficos envejecidos y, con frecuencia, mas-

culinizados. Desde este punto de vista, es preciso resal-

tar que el MAPAMA trabaja también en un paquete de 

medidas en favor de los jóvenes y mujeres del medio ru-

ral, como eje fundamental en la estrategia de moderni-

zación y diversificación del medio rural, para lograr que 

se mejoren las condiciones de vida y trabajo en estas 

zonas. Medidas, además, complementadas por el Plan 

para la Promoción de las Mujeres del Medio Rural, cuyo 

“Hemos creado un grupo de trabajo de 
carácter interinstitucional y acordado 

tratar las diferentes manifestaciones de la 
evolución demográfica”



objetivo es favorecer la 

visibilidad de la mujer, promover el empleo y el 

emprendimiento, facilitar la participación en los órga-

nos de decisión y apoyar a las asociaciones de mujeres.

P: ¿Qué papel tiene en la estrategia la conservación de la 

biodiversidad?

 E.B: Somos conscientes de que las dinámicas de despo-

blación están muy vinculadas al mundo rural y las 

políticas que lo con-

ciernen. Por ello, esta-

mos colaborando con 

el MAPAMA en todas 

aquellas medidas que 

puedan contribuir a hacer frente a estos problemas, 

agradeciendo su especial sensibilidad en esta materia, 

también desde el punto de vista medioambiental, para 

proteger nuestro patrimonio natural y su biodiversidad.

P: Existe un planteamiento nostálgico (que últimamente 

se está viendo en los medios de comunicación) que se 

fija en los pueblos en los que quedan pocos habitantes. 

¿Cree que conviene mantener habitantes en todos los 

sitios? Y de todos modos, ¿cree que deben tener algu-

nos servicios esenciales?

 E.B: La despoblación es un problema que viene de lejos, 

desde el éxodo rural en los años cincuenta, pero que 

a día de hoy manifiesta su intensidad. En catorce pro-

vincias, más del 80 por ciento de todos sus municipios 

no pasan de mil habitantes; pero más acuciante inclu-

so es la situación de aquellos que no pasan de cien 

empadronados, actualmente el 16 por ciento del total. 

Consideramos fundamental paliar el avance de estas 

dinámicas y revertirlas siempre que sea posible. Hay 

estudios que hablan de situaciones irreversibles, pero 

no debemos caer en la resignación.

La clave es que la gente 

pueda desarrollar su vida 

en un pueblo, con oportu-

nidades de empleo y de 

acceso a los servicios, po-

niendo en valor, en todo caso, lo que representan en 

nuestro país los pueblos, como parte de nuestro patri-

monio y de nuestra identidad.

P: Hay expertos que piden fijarse, como ejemplo, en los mo-

delos de pueblos que están manteniendo la población.

 E.B: Uno de los planteamientos que defendemos es, desde 

luego, la importancia de atender a las buenas prácti-

cas y a las iniciativas que desde las Administraciones 

Públicas y desde la propia sociedad civil se ponen en 

marcha para la revitalización de estas zonas. Es jus-

to, además, reconocer la iniciativa de emprendedores, 

asociaciones, grupos de acción local, etcétera, con ex-

periencias de todo tipo, que contribuyen, además, a 

“Hay estudios que hablan de situaciones 
irreversibles (en cuanto a despoblación), 
pero no debemos caer en la resignación”
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trasladar el importante mensaje de que es posible y 

es positivo vivir y trabajar en un pueblo. Una tarea en 

la que es importante también señalar los espacios 

de diálogo y difusión, como la jornada sobre expe-

riencias de éxito y buenas prácticas para revertir la 

población organizada recientemente por la Red Rural 

Nacional.

P: ¿Cuál podría ser el esquema de un pueblo viable 

desde el punto de vista económico y social? ¿Qué 

servicios debe tener para ser atractivo?

  Creo que, atendiendo a esas buenas prácticas 

y a diferentes iniciativas, podemos encontrar-

nos con modelos distintos, pero en todo caso 

encomiables. No solo desde el punto de vista 

del desarrollo de actividades económicas inno-

vadoras, sino también de la innovación en la 

prestación de servicios, con experiencias como 

el transporte a demanda y los servicios de 

“respiro” o de apoyo a la conciliación de la vida 

familiar y laboral.

  También es positivo atender a las iniciativas 

que se desarrollan en otros lugares de Europa, 

porque, igual que en la evolución demográ-

fica, también en las dinámicas de despobla-

ción podemos encontrar referencias en otros países. La 

clave es potenciar las singularidades del medio rural y 

las oportunidades que estos territorios pueden ofrecer 

en comparación con el medio urbano, y atender a es-

tas experiencias, con reconocimiento, respaldo y tam-

bién la necesaria repercusión. 
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